
Б Е Р Г

www.berg�kollegia.ru16

№
4/

20
12

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèì ó÷åò
ïðåäëîæåíèé (ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäñòà-
âèòåëåé îòðàñëåâûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï
Ñåâåðî-Çàïàäà) äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðî-
ãðàììíûå äîêóìåíòû. Â ÷àñòíîñòè, íà
çàñåäàíèè Ãîðíîãî Ñîâåòà Ñåâåðî-Çàïà-
äà 24 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ïîäíèìàëèñü
èìåííî ýòè ïðîáëåìû (ñì. «ÁÊ»-12,
2011). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èãíîðèðîâà-
íèå ïðåäëîæåíèé ýêñïåðòíîãî ñîîáùå-
ñòâà è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ìîæåò
ïðèâåñòè ê ðàçíîíàïðàâëåííûì äåé-
ñòâèÿì âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå è
êàê ñëåäñòâèå, – ê ïîòåðå îáùåãî öåëå-
âîãî îðèåíòèðà íà ïðîñòðàíñòâå Ñåâå-
ðî-Çàïàäà.

Специфика СЗФО
Äëÿ ðÿäà ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Çàïàäà

êîìïëåêñíîå îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîé áàçû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
(ÌÑÁ ÓÂÑ) ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì
âîïðîñîì, ïîñêîëüêó îòðàñëü ïî äîáû-
÷å òîïëèâíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà-
íèìàåò âåäóùåå ìåñòî â ñòðóêòóðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ðåãèî-
íîâ. Ðå÷ü èäåò î ðåãèîíàõ ñóøè (Íåíåö-
êèé àâòîíîìíûé îêðóã è Ðåñïóáëèêà

С учетом
особенностей округа
Некоторые предложения по освоению минерально�сырьевой базы
СЗФО

Рис.1. Вовлечение в освоение запасов нефти Тимано�Печорской провинции.

Êîìè) è øåëüôà Áàðåíöåâà è Ïå÷îðñ-
êîãî ìîðåé (â ïðîöåññå îñâîåíèÿ ïîñ-
ëåäíåãî ãëàâíàÿ ðîëü îòâåäåíà Ìóðìàí-
ñêîé îáëàñòè). Ó÷åò ðåãèîíàëüíîé ñïå-
öèôèêè îáîçíà÷åííûõ òåððèòîðèé îáÿ-
çàòåëüíî äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå â ðàç-
ðàáàòûâàåìîì Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ÑÇÔÎ.

Ïðîâåäåííûé îáçîð ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå íåôòåãàçî-
âîãî êîìïëåêñà ñîãëàñíî óòâåðæäåííûì
Ïëàíàì ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèé äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, [1] ïîêàçàë,
÷òî èñïîëüçîâàíèå îáùèõ äëÿ âñåõ ðå-
ãèîíîâ ôîðìóëèðîâîê ñòàâèò ïîä ñî-
ìíåíèå ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ
ìåð. Òàê îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ÌÑÁ ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäëàãàþòñÿ òîëüêî â
Ïðèâîëæñêîì ÔÎ, (ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ
ìåñòîðîæäåíèé òÿæåëîé, âûñîêîâÿçêîé
íåôòè è ïðèðîäíûõ áèòóìîâ).

Îñîáåííîñòüþ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû íåôòè â ÑÇÔÎ ÿâëÿþòñÿ ìà-
ëàÿ âåëè÷èíà çàïàñîâ íà íåðàñïðåäåëåí-
íîì ôîíäå íåäð (ðèñ. 1) è íèçêàÿ ñòå-
ïåíü âîâëå÷åíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ çàïà-
ñîâ ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé,
ñâÿçàííàÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî ñâåðõ-
âÿçêèìè íåôòÿìè (ðèñ.2). Íà äâóõ îñíîâ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ – ßðåãñêîì è Óñèí-
ñêîì â Ðåñïóáëèêå Êîìè – ðàñïîëîæå-
íî 290 ìëí ò ðàçâåäàííûõ èçâëåêàåìûõ
çàïàñîâ ñâåðõâÿçêèõ íåôòåé Òèìàíî-
Ïå÷îðñêîé ïðîâèíöèè (96%) è 21% âñåõ
ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè ðåãèîíà.

Ââåäåííîå íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâà-
íèå ýòèõ íåôòåé (íóëåâàÿ ñòàâêà ÍÄÏÈ)
îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íûì, ÷òî òðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ ðåøåíèé – â ÷àñòíîñòè,
ñîçäàíèå ïðåäëàãàåìûõ Ìèíïðèðîäû

òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîëèãîíîâ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì ïî îò-
ðàáîòêå îïòèìàëüíûõ òåõíîëîãèé îñâî-
åíèÿ è âûðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêè îáî-
ñíîâàííûõ ïðåôåðåíöèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ýôôåêòèâíîå îñâîåíèå ðåñóðñ-
íîé áàçû [2]. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî áûëî
îòðàæåíî â ðåøåíèè Ãîðíîãî Ñîâåòà
Ñåâåðî-Çàïàäà. Êðîìå òîãî, òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå
èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, êîòî-
ðûå áû ñòèìóëèðîâàëè ïðèâëå÷åíèå
ìàëûõ íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé ê ðàçðà-
áîòêå òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íå-
ôòè ðåãèîíà.

Инструменты
региональной политики

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå èíñò-
ðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
ñòèìóëèðóþùèõ èííîâàöèîííûå ïðî-
öåññû è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, òàê íà-
çûâàåìûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ  (ÈÐ).
Îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êàòàëèçàòî-
ðà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðèîðèòåòíûõ
ñåêòîðàõ è îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ñîçäà-
þò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðà-

П е р с п е к т и в ы

Подготовка Плана мероприятий по реализации «Стратегии социаль�
но�экономического развития Северо�Западного федерального округа
на период до 2020 года», утвержденной распоряжением Правитель�
ства РФ от 18 ноября 2011 года № 2074, в настоящее время находится
в завершающей стадии (предварительный срок его сдачи – середина
мая 2012 года). Однако, анализ уже утвержденных Планов других
федеральных округов показывает, что они не конкретны, при их
разработке используются общие понятия и формулировки, не учиты�
вающие региональную специфику (в сфере развития топливно�энерге�
тического комплекса в частности) и возможность применения новых
инструментов государственной политики.
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ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóï
ïðåäïðèÿòèÿì, ôóíêöèîíèðóþùèì â ïðè-
îðèòåòíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ê íåîáõî-
äèìûì ôèíàíñîâûì è èíôîðìàöèîííûì
ðåñóðñàì [3]. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äåÿòåëü-
íîñòü âñåõ ÈÐ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà â ðåãèîíå è ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ñ ýòîé öåëüþ,
íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà ïîëó÷èëè ðàçâèòèå
ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ – êîð-
ïîðàöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è àãåíòñòâà
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñôîðìèðîâà-
íà «òðåõýòàæíàÿ» ñòðóêòóðà ÈÐ:
•ôåäåðàëüíûé óðîâåíü (Èíâåñòèöèîí-
íûé ôîíä, Âíåøýêîíîìáàíê, ÎÀÎ «Ðîñ-
ñèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ» è äð.);
•ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ýòèõ ñòðóêòóð;
•ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûå ÈÐ.

Äîëÿ ôåäåðàëüíûõ ÈÐ ïðåâûøàåò â
îáùåì êàïèòàëå äåéñòâóþùèõ ÈÐ 90% [4].

Опыт региональных
корпораций развития

Íà÷àëîì íîâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëå-
íèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçîé ðåãè-
îíîâ ñòàëî çàÿâëåíèå î ïðîåêòå «Óðàë
Ïðîìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé» â
ìàå 2005 ãîäà íà ñîâåùàíèè ïî âîïðî-
ñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
Îñíîâíîé çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ÎÀÎ «Êîð-
ïîðàöèÿ Óðàë Ïðîìûøëåííûé – Óðàë
Ïîëÿðíûé» (ñ 2012 ãîäà – «Êîðïîðàöèÿ
ðàçâèòèÿ») ñòàëî ôîðìèðîâàíèå èíäóñ-
òðèàëüíî-èíôðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåê-
ñà â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà
áàçå îñâîåíèÿ ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ Ïðèïîëÿðíîãî è Ïîëÿðíîãî Óðà-
ëà è ñòðîèòåëüñòâà êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ
îïîðíîé òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â 2007-2009 ãîäû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ
êîíêðåòíûõ îòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ çà
ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èç Èíâåñòè-
öèîííîãî ôîíäà áûëî ñîçäàíî òðè ðå-
ãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ:
•Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Þæíîé ßêóòèè
(ÈÏ «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé
ßêóòèè»),
•Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ (ÈÏ «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Íèæ-
íåãî Ïðèàíãàðüÿ»),
•Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüÿ (ÈÏ
«Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Çàáàéêàëüÿ»).

Ïåðâûå äâà ïðîåêòà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîäîëæàþò ñâîå ðàçâèòèå, òðå-
òèé ïðîåêò ïåðåðàáàòûâàåòñÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðåãèîíàõ ðàñ-
ïðîñòðàíåíî ñîçäàíèå êîðïîðàöèé
ðàçâèòèÿ áåç îðèåíòàöèè íà êîíêðåò-

Рис.2. Степень вовлечения в освоение извлекаемых запасов нефти категорий АВС1.

À – Äîëÿ àêòèâíûõ è ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ â ãðóïïàõ îáúåêòîâ, ðàçðàáà-
òûâàåìûõ ñ ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ.
Â – Âåëè÷èíà çàïàñîâ ÀÂÑ1 ýòèõ æå ãðóïï, ìëí ò.
Ñ – Îáúåêòû ðàçëè÷íîé ñòåïåíè âîâëå÷åíèÿ â îñâîåíèå çàïàñîâ íåôòè.

Èñïîëüçóåìûå ñîêðàùåíèÿ: ðàñïðåäåëåííûé ôîíä: ÐÌ – ðàçðàáàòûâàåìûå è ÍÐÌ – íåðàçðàáàòû-
âàåìûå ìåñòîðîæäåíèÿ; ÐÏ – ðàçðàáàòûâàåìûå è ÍÐÏ – íåðàçðàáàòûâàåìûå ïëàñòû;  ÍÐÔ –
íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä íåäð; àêòèâíûå – àêòèâíûå çàïàñû; 2 êëàññà – ñî÷åòàíèå äâóõ êëàññîâ
òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ; ÌÌ – ìàëîìîùíûå êîëëåêòîðû; ÍÏ – íèçêîïðîíèöàåìûå êîëëåêòî-
ðû; ÏÃ – ïîäãàçîâûå çàëåæè; ÂÂ – âûñîêîâÿçêèå íåôòè; ÑÂ – ñâåðõâÿçêèå íåôòè. Óêàçàííûå â
ïðîöåíòàõ òåêóùèå òåìïû îòáîðà ñîîòâåòñòâóþò ãðóïïàì, ïðèâåäåííûì íà ðèñ. 1.
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íûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò è íà-
ïðàâëåííûõ, â öåëîì, íà ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà â ðåãèîí.
Òàê, â èþëå 2010 ãîäà, ÷òîáû ïðèâëå÷ü
èíâåñòèöèè â Ñâåðäëîâñêóþ îáëàñòü è
ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû, áûëî ñîçäàíî ÎÀÎ
«Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ñðåäíåãî Óðà-
ëà».  Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ äàííîãî
ïðîåêòà – ðàçâèòèå ñûðüåâîé áàçû èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà «Òèòàíîâàÿ
äîëèíà».

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ñòðîè-
òåëüñòâó òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóð òàêæå ìîæíî âûäå-
ëèòü êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ â ñëåäóþùèõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè: Óëüÿíîâñêàÿ,
Âîëãîãðàäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ,
Êàëóæñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ,
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áàø-
êîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, ×óâàø-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà è äð. Â Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîçäàíà Êîð-
ïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.
Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ  â
óêàçàííûõ ðåãèîíàõ íå ó÷àñòâóþò â ðå-
àëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, èõ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà
íà ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíîé
èíâåñòèöèîííîé ñðåäû è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîìîùü â ïîäãîòîâêå äîêóìåíòà-
öèè è ñîïðîâîæäåíèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

Ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæ-
äó àäìèíèñòðàöèåé ñóáúåêòà ÐÔ è èí-
âåñòîðîì, îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â òå÷åíèå âñåãî
ñðîêà èíâåñòèðîâàíèÿ è ñëåäÿò çà âû-
ïîëíåíèåì áèçíåñ-ïëàíîâ è óñëîâèé
ñîãëàøåíèé. Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ ïðè-
çâàíû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå ïðîåêòàìè íà áàçå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, èõ çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ àêêóìóëÿöèÿ ñðåäñòâ èç ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ è íàïðàâëåíèå èõ (íà óñëî-
âèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñ áèçíåñîì) â
êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû [5].
Èíâåñòîðû ìîãóò ñîôèíàíñèðîâàòü
ïðîåêòû Êîðïîðàöèè êàê â ôîðìå àê-
öèîíåðíîãî, òàê è â ôîðìå äîëãîâîãî
êàïèòàëà.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå
ôîíäà öåëåâîãî êàïèòàëà ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé â ðàìêàõ Êîðïîðàöèè ðàçâè-
òèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ïëàíèðóåìîé
«Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà» ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðíîãî («ãàðàí-
òèéíîãî») ôîíäà, êîòîðûé áóäåò àêêóìó-
ëèðîâàòü ñðåäñòâà îò ïðîäàæè íåäð íà
âîñòîêå Ðîññèè è ðåèíâåñòèðîâàòü èõ â
èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì «Î
ðàçâèòèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà»,
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ðàçðàáàòûâàåìûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ,
ïðåäëàãàåòñÿ íîâîå íàçâàíèå äàííîé
ñòðóêòóðû – àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÀÍÎ) «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ êîìïàíèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà» [7]. Ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òî
ÀÍÎ ñìîæåò ñîäåéñòâîâàòü â ðåàëèçà-
öèè ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, âõîäÿ â èõ êàïèòàë, íî ÷åðåç
ïÿòü ëåò äîëæíà áóäåò èç íåãî âûéòè è â
òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå çàâåðøåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà ïðîäàòü ÷àñòíûì èíâåñ-
òîðàì ïîñòðîåííóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Ïëàíèðóåòñÿ îñâîáîäèòü ïîäîáíûå
ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè (ÃÊ) íà 10
ëåò îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ íà ïðèáûëü,
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è âîäíî-
ãî íàëîãà è íà ïÿòü ëåò – îò âñåõ ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ: íà èìóùåñòâî, çåìëþ
è òðàíñïîðò. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû
ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèå
ïðåäîñòàâèòü íàëîãîâûå ëüãîòû íå ÀÍÎ,
à ïðîåêòàì, ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îíà
áóäåò ñîäåéñòâîâàòü.

Êðîìå òîãî, ýòîò çàêîíîïðîåêò ïðå-
äóñìàòðèâàåò ðÿä ëüãîò, êîòîðûìè ñìî-
ãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ æèòåëè Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â ÷àñòíîñòè, èì ïðåä-
ëàãàåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü ñòàâêè ïî èïî-
òåêå, ñóáñèäèðîâàòü îáó÷åíèå â âóçàõ è
óâåëè÷èòü ìàòåðèíñêèé êàïèòàë â ïîë-
òîðà ðàçà. Äëÿ èíîñòðàíöåâ, ïðèåçæà-
þùèõ ðàáîòàòü â ðåãèîí, òàêæå ïðåäïî-
ëàãàþòñÿ ëüãîòû: îíè ñìîãóò ïîëó÷àòü
ãðàæäàíñòâî óæå ÷åðåç òðè ãîäà, à íå
÷åðåç ïÿòü, êàê ýòî ïðèíÿòî ñåé÷àñ [7].

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó ïðåäëàãàåò-
ñÿ âíåñòè â ÀÍÎ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîì-
ïàíèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà» àêöèè ãîñêîìïàíèé áîëåå ÷åì íà
500 ìëðä ðóá., ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î 15%
àêöèé ÎÀÎ ÐÆÄ, 18% àêöèé ÀËÐÎÑÀ,
15% àêöèé Ôåäåðàëüíîé ñåòåâîé êîì-
ïàíèè, 14,8% àêöèé «Èíòåð ÐÀÎ», 15%
àêöèé «ÐóñÃèäðî» è 25,5% àêöèé ÎÀÎ
«Ëåíñêîå îáúåäèíåííîå ðå÷íîå ïàðî-
õîäñòâî» [8].

Â ðàìêàõ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîé áàçû äåéñòâèÿ êîðïîðàöèé ðàç-
âèòèÿ ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà îáåñ-
ïå÷åíèå ïîëíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ èíâå-
ñòîðîâ, íà îáåñïå÷åíèå óñêîðåííîãî
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà çåìëþ ñ
ïåðñïåêòèâíûìè íåôòå-  è ãàçîíîñíû-

ìè ó÷àñòêàìè  íà íîâîé, íåîñâîåííîé
òåððèòîðèè; óðåãóëèðîâàíèå îòíîøå-
íèé ìåæäó âëàäåëüöàìè çåìåëü (ðàñïî-
ëîæåííûõ íàä ìåñòîðîæäåíèÿìè) è íå-
äðîïîëüçîâàòåëÿìè; àíàëèç ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëíåíèÿ óñëîâèé ëèöåíçèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé ìåñòîðîæäåíèé ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè èõ
äåÿòåëüíîñòè [9].

Äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â îá-
ëàñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âîç-
ìîæíî ïðèìåíåíèå îáðåìåíåíèé èíô-
ðàñòðóêòóðíûìè ïðîåêòàìè, â òîì ÷èñ-
ëå â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Минерально�сырьевые центры
как объект управления

Ïåðâîî÷åðåäíûì âîïðîñîì ïðè ñî-
çäàíèè ïîäîáíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ âñòàåò âîïðîñ î âûáîðå
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Íà òåððèòîðèè ëî-
êàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó
îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû âñåãäà âûäåëÿþò-
ñÿ êîíêðåòíûå òî÷êè ðîñòà, âîêðóã êî-
òîðûõ ïðîèñõîäèò êîíöåíòðàöèÿ ïðîèç-
âîäñòâà.

Â êà÷åñòâå «òî÷åê ðîñòà» ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè àâòîðû Ñòðàòåãèè ÎÀÎ
«Ðîñãåîëîãèÿ» ïðåäëàãàþò ðàññìàòðè-
âàòü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå êëàñòåðû
(ÌÑÊ), ïîíèìàåìûå â êà÷åñòâå îäíîé èç
ðàçíîâèäíîñòåé òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ1. Ãëàâíàÿ çàäà-
÷à òåððèòîðèàëüíûõ ÌÑÊ – äîïîëíè-
òåëüíîå âûÿâëåíèå è ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîñ-
òðåáîâàííûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ ðåãèîíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ (ôåäå-
ðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ) [10].

Â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ÎÀÎ
«Ðîñãåîëîãèÿ» îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîëî-
æåíèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñ-
êîé îòðàñëè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà,
óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
èþíÿ 2010 ã. ¹ 1039-ð. Ñîãëàñíî äàí-
íîìó äîêóìåíòó, ïëàíèðîâàíèå ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïîëó÷èò ðàçâèòèå â
ïðåäåëàõ åñòåñòâåííûõ ãðàíèö ìèíåðà-
ãåíè÷åñêèõ (èçó÷àþùèõ ðåãèîíàëüíûå
ãåîëîãè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé

âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ) ïðîâèíöèé è ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âûõ öåíòðîâ (ÌÑÖ), âûäåëÿåìûõ ñ ó÷å-
òîì âîçìîæíîñòåé òðàíñïîðòíîé è
ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû òåððè-
òîðèé âíå çàâèñèìîñòè îò àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ [11].

Òàêèì îáðàçîì, àïðîáàöèÿ êîíêðåò-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â îñ-
âîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ðå-
ãèîíà áóäåò ïðîèñõîäèòü íà òåððèòîðè-
àëüíî-îáîñîáëåííûõ ó÷àñòêàõ, íà êîòî-
ðûõ â ñèëó èõ ñïåöèôèêè âîçìîæíî ïðè-
ìåíåíèå ìîíèòîðèíãà çà ïðîâîäèìûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè.

ÌÑÖ êàê îáúåêòû óïðàâëåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ è âîñïðîèçâîä-
ñòâó  çàïàñîâ, òî åñòü òåõ ïðîöåäóð, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòàöèè ïî îáî-
ñíîâàíèþ è äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â îòðàñëÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ.

Ñ 2011 ãîäà âûáîð ÌÑÖ â êà÷åñòâå
îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ â íåôòåãàçîâîì
êîìïëåêñå óæå çàêðåïëåí â îñíîâíîì
äîêóìåíòå äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ
íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà – «Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÇÔÎ íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà».

Институты развития
Северо�Запада

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ è ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêñòîì Ñòðà-
òåãèè îòíåñåíî ê ïåðâîî÷åðåäíûì ìå-
ðàì, ñîäåéñòâóþùèì ïðèâëå÷åíèþ èí-
âåñòîðîâ è áûñòðîìó îñâîåíèþ èíâåñ-
òèöèé. Òàêèì îáðàçîì, îïûò èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàí íà ïðîñòðàíñòâå
Ñåâåðî-Çàïàäà ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå âõî-
äÿùèõ â Ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ÑÇÔÎ (óòâåð-
æäåí ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
Â.Â. Ïóòèíûì 7 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà
¹476ï-Ï16).

Ïðåäëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â
çàêîíîïðîåêòå, ïîñâÿùåííîì ÀÍÎ «Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ ðàçâèòèÿ Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà», ìîãóò áûòü
ïîëåçíûìè è äëÿ ÑÇÔÎ. Â ÷àñòíîñòè,
äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà áàçå ìåñòíûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíî, íàïðèìåð, ñóáñèäèðîâàíèå îáó-

1 Òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû  – îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé, ïîñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåê-
òóþùèõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñåðâèñíûõ óñëóã, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ îòíîøåíèÿìè òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè è ôóíêöèî-
íàëüíîé çàâèñèìîñòè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã. Ïðè ýòîì êëàñòåðû
ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ íà òåððèòîðèè êàê îäíîãî, òàê è íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè («Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»  (óòâ. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ 26.12.2008 N 20615-àê/ä19)).
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÷åíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå êàäðîâ ñðåäíåãî
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðâûé îïûò ïî ñîçäàíèþ êîðïîðà-
öèé ðàçâèòèÿ íà Ñåâåðî-Çàïàäå ðåàëè-
çîâàí â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ. Êîðïîðà-
öèÿ ðàçâèòèÿ â ýòîì ðåãèîíå áûëà ñî-
çäàíà â èþíå 2011 ãîäà ñ öåëüþ ïîääåð-
æêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðî-
ìûøëåííûõ, ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.

Â ìàðòå 2012 ãîäà îáúÿâëåíî î ñî-
çäàíèè Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè, îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ðàáîòû êîòîðîé, íà íà÷àëüíîì ýòà-
ïå, äîëæíû ñòàòü èíâåñòèöèîííûé ìàð-
êåòèíã è ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòîâ (ôóí-
êöèÿ «îäíîãî îêíà») [12].

Â èþëå 2011 ãîäà áûëè àíîíñèðîâà-
íû ïëàíû ïî ñîçäàíèþ åùå îäíîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ – Êîð-
ïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñ-
òè. Ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ Êîðïîðà-
öèÿ áóäåò ðàáîòàòü êàê áèçíåñ-åäèíèöà
è íàïðÿìóþ âåñòè ïåðåãîâîðû ñ èíâåñ-
òîðàìè îò ëèöà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè
è ñ àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè îò ëèöà èí-
âåñòîðîâ. Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðîåêòîâ,
â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ó÷à-
ñòèå Êîðïîðàöèè – êîìïëåêñíîå ðàçâè-
òèå Ìóðìàíñêîãî òðàíñïîðòíîãî óçëà
(ÌÒÓ) è îñâîåíèå Øòîêìàíîâñêîãî ãà-
çîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ [13].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê
óïðàâëåíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-
çîé ðåãèîíà íà îñíîâå âûäåëåíèÿ ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâûõ öåíòðîâ ïîëíîñòüþ
âïèñûâàåòñÿ â ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïëàíèðó-
åìûé Øòîêìàíîâñêèé ÌÑÖ, ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòà êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò
ñòðîèòåëüñòâî íà áàçå Ìóðìàíñêîãî
òðàíñïîðòíîãî óçëà Ìóðìàíñêîé áàçû
ÎÎÎ «Ãàçôëîò» (ó÷àñòêè ¹ 1 è  ¹ 2)
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó
íåôòåãàçîâûõ ñêâàæèí âñåõ íàçíà÷åíèé
íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå àðêòè÷åñ-
êèõ ìîðåé ÐÔ (Øòîêìàíîâñêîå, Äîëãèí-
ñêîå, Ïðèðàçëîìíîå ìåñòîðîæäåíèÿ);
ñòðîèòåëüñòâî ïîäâîäíîãî ãàçîïðîâîäà
«Øòîêìàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå – Òå-
ðèáåðêà» è ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâî-
äà «Òåðèáåðêà – Ìóðìàíñê – Âîëõîâ»
(ïîäêëþ÷åíèå ê ãàçîïðîâîäó «Ñåâåðíûé
ïîòîê»); ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïåðåðàáà-
òûâàþùåãî çàâîäà íà ïîáåðåæüå Êîëüñ-
êîãî ïîëóîñòðîâà; ñòðîèòåëüñòâî çàâî-
äà ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî ïðè-
ðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ) è òåðìèíàëà ïî åãî
îòãðóçêå â ïîñåëêå Òåðèáåðêà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ Êîðïîðàöèè
ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè Øòîêìà-

íîâñêèé ÌÑÖ ìîæåò ñòàòü öåíòðàëüíûì
îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ äàííîãî èíñòèòó-
òà ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
• Ðàçðàáîòêà Ïëàíà ïðîãðàììíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè
ÑÇÔÎ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà òðåáóåò
ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ÌÑÁ.
•Âíåäðåíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
áîëåå àêòèâíîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåà-
ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
•Ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ïðîãðàìì ëèöåí-
çèðîâàíèÿ, ìåð ïî èíòåíñèôèêàöèè âîâ-
ëå÷åíèÿ â îñâîåíèÿ çàïàñîâ ÓÂÑ íà áàçå
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ öåíòðîâ â ñîâî-
êóïíîñòè ñ ïðèìåíåíèåì èíñòðóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (â ÷àñòíîñòè,
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ) äîëæíî ñïîñîá-
ñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó îñâîåíèþ ÌÑÁ
ÓÂÑ íà òåððèòîðèè íåôòå- è ãàçîäîáû-
âàþùèõ ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ.

Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷ ÃÐÈÃÎÐÜÅÂ,
 äèðåêòîð ÃÊÖ ÃÅÊÎÍ,

ýêñïåðò íàó÷íîãî ñîâåòà
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Æàííà Âèêòîðîâíà ÑÂÅÒËÎÂÀ,

 âåäóùèé ñïåöèàëèñò ÃÊÖ ÃÅÊÎÍ
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У торфа есть будущее
– Нет ничего плохого в том, что

европейцы тратят деньги, совер�
шенствуя технологию возобновляе�
мых источников энергии; когда она
будет экономически выгодной, мы
сможем воспользоваться трудами
наших коллег, – говорит экс�пред�
седатель комитета по энергетике
Госдумы РФ Юрий Липатов. Взамен
он призвал развивать торфяную от�
расль энергетики.

В Государственной думе рассмат�
ривается закон о развитии торфяной
отрасли для электроэнергетики. Торф
– это незаслуженно забытый возобнов�
ляемый источник энергии, он добывал�
ся в России на протяжении последних
двухсот лет, но, начиная с 90�х годов,
на эту отрасль стали обращать меньше
внимание. Многие предприятия просто
обанкротились, люди уволились. Счи�
таю, что в тех субъектах федерации, где
есть большие запасы торфа, можно ре�
ально возобновить его добычу, делать
пеллеты, которые используются в ко�
тельных местного значения. В этом
плане прекрасный опыт у наших сосе�
дей – финнов. Я думаю, что этот закон,
безусловно, должны поддержать все
фракции Государственной думы, неза�
висимо от политической принадлежно�
сти.

Моя позиция по поводу возобнов�
ляемой энергетики следующая: с уче�
том масштабов и климатических осо�
бенностей Российской Федерации нам
пока слишком накладно внедрять по�
всеместно ветроэнергетику и солнеч�
ную энергетику. Германия развивает
свою энергетику в этом направлении,
но и там ветроэнергетика является суб�
сидируемой. Практически, получая
энергию от ветряков, население и по�
требители платят значительно боль�
шую цену, чем за электроэнергию, про�
изведенную традиционными способа�
ми. Но Германия на этот шаг идет и
вкладывает большие средства в совер�
шенствование технологий, в производ�
ство батарей и пластин, которые при�
нимают солнечную энергию.
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